Auditoria de Desempefio a Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihuahua
Resultados preliminares

Oficio No. ASE/AED/691/2023
Chihuahua, Chih., a 13 de octubre de 2023

Ing. Alejandro Jaschack Jaquez
Coordinador General de Promotora
para el Desarrollo Econémico de Chihuahua

Con motivo de la fiscalizacién a los Estados Financieros anexos a la Cuenta Publica Anual,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 y en el marco del Programa Anual de Auditoria para la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2022, se contemplé realizar una
auditoria para fiscalizar el desempefio de Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihuahua
(PRODECH), y verificar el grado de cumplimiento de los objetivos del Programa presupuestal (Pp) a
su cargo: 2F008C2 “Fomento Industrial”.

En ese sentido, con fecha 156 de agosto de 2023, mediante Oficio no. ASE/AED/572/2023 emitido
por la Titular de la Auditoria Especial de Desempefio de esta Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua (ASECH), se notificé el Inicio de Auditoria, dando respuesta la Entidad Fiscalizada
mediante Oficio no. PRODECH/CG/175/2023 de fecha 16 de agosto de 2023, en el que designoé
como Enlace de auditoria al C.P. Bacilio Javier Marrufo Pérez. Posteriormente, en fecha 22 de
agosto de 2023, se celebré la Reunidn de Inicio, la cual quedé asentada en el Acta de Inicio No.
ASE/AED/INICIO/PRODECH-22/08/23.

Por lo anterior, en términos del articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua, con fundamento en los articulos 83 bis, parrafos primero y segundo, 83 ter, fracciones |
y VI, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 1, 2, fraccion I, 3, 4, 11, 14, fraccion Il, 16,
fracciones, I, IV, XX, XXIl 'y XXVII, 17 y 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua, y 1, 2, 3, 5 fraccidn |, 11, fraccion |, inciso e), 15, 16, y 49, fraccién Ill, del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, asi como de los Lineamientos para el
requerimiento, solicitud y entrega de documentos e informacién mediante medios de comunicacién
remota, asi como para la realizacion de audiencias, comparecencias, notificaciones y reuniones a
distancia, en el marco de las actividades de fiscalizacion Superior, publicados en el Periddico Oficial
del Estado (POE) el 29 de julio de 2020, y modificados mediante acuerdo publicado en el mismo
medio de difusién oficial el 12 de septiembre de 2020; se notifican los Resultados Preliminares de
la auditoria de desempefio a PRODECH, y se le convoca a la Reuniéon de Confronta en la que
podra presentar, por escrito 0 de manera digital, la evidencia documental y argumentos que, en su
caso, considere convenientes para aclarar los hallazgos que se adjuntan al presente documento, la
cual tendra verificativo el dia 08 de noviembre de 2023, a las 09:30 horas, a través de medios de
comunicacion electrénica, privilegiando el uso de plataformas que permitan la emisién y recepcion de
video y/o sonido en tiempo real, y previamente se le enviara la liga de la reunion.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua, la Auditoria Superior del Estado, se podra grabar en audio o video, cualquiera de las
reuniones de trabajo y audiencias previstas en dicha ley, previo consentimiento por escrito de la o las
personas que participen.

No omito hacer de su conocimiento lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Chihuahua, el cual sefala que “cuando la Auditoria Superior realice observaciones que
involucren a personas ex servidoras publicas, estas tendran, por si o a través de quien designen, y
previa solicitud por escrito ante la entidad fiscalizada, acceso a la informacion relacionada con las
observaciones relativas al periodo de gestion en el que estuvieron en funciones”.

En relacion con lo anterior, el articulo 35 de la misma Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Chihuahua establece que, “en el caso de que la entidad fiscalizada no cumpla con lo establecido en
el articulo anterior, la o el ex servidor publico lo haré del conocimiento de la Auditoria Superior para
que esta solicite a la persona responsable de la entidad fiscalizada le dé el acceso a la informacion
solicitada, y que, de persistir la negativa de la persona responsable, la Auditoria Superior lo hara
constar en el informe respectivo y procedera en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENT

LIC. ALEJANDRA RASCON RODRIGUEZ
TITULAR DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE DESEMPENO
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

“2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
“2023, Cien arios del Rotarismo en Chihuahua”
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ANTECEDENTES

Con base en la informaciéon contenida en su portal de Internet’, Promotora para el Desarrolio
Econémico de Chihuahua (PRODECH), es un organismo descentralizado que se encarga de la
promocion industrial mediante la creacion de parques, asi como su operacion y el
mantenimiento.

Por su parte, el Estatuto Orgéanico de Promotora para el Desarrollo Econoémico de Chihuahua, en su
articulo 3, establece las atribuciones de PRODECH:

)
)

i)

IV)
V)

VI)

Vi)

Vi)

IX)

X)
X1

XII)

Participar en el proceso de planeacion del desarrollo industrial del Gobierno del Estado.
Realizar acciones de coordinacién con los tres érdenes de gobierno y sector privado para
ofrecer a los productores a los productores industriales e inversionistas un paquete integral
de estimulos y apoyos en materia fiscal, financiera y de asistencia técnica y capacitacion,
entre otros.

Establecer la coordinacién con dependencias e instituciones del sector publico relacionados
con apoyos en materia de asesoria para estudios de preinversion, evaluacién y desarrollo de
proyectos, para que brinden sus servicios a productores e inversionistas.

Promover e impulsar la organizacion de los pequefios y medianos inversionistas, asi como la
creacion de grupos promotores y apoyar a los ya existentes en el Estado.

Participar, impulsar y organizar ferias, exposiciones, convenciones, congresos, seminarios y
demas eventos de promocioén econdmica.

Realizar las obras de infraestructura de las zonas y complejos econémicos, asi como elaborar,
aplicar y vigilar el cumplimiento de los manuales e instructivos de control de uso de suelo y
medio ambiente en dichas zonas y complejos, creados por el Organismo para tal efecto.
Construir inmuebles destinados a albergar inversiones privadas y/o publicas para enajenarios
o arrendarlos, cuyos rendimientos, seran un incremento al patrimonio del Organismo.
Enajenar, arrendar, o conceder el uso de los bienes inmuebles ubicados en las zonas
econémicas o reservas territoriales del Organismo, afines al proyecto en cuestién, con la
finalidad de generar una inversion privada dentro de las mismas, otorgando condiciones
econdémicas preferenciales a inversionistas cuando un analisis técnico previo lo avale. Los
rendimientos que se obtengan incrementaran el patrimonio del Organismo.

Administrar las zonas y complejos econdmicos creados por el Organismo, asi como los
inmuebles cuyo destino se haya encomendado al mismo.

Emitir, suscribir, endosar, avalar o en cualquier otra forma negociar titulos de crédito.
Suscribir acciones y partes sociales, formando parte de sociedades mercantiles, sociedades
y asociaciones civiles; y en general de cualquier instituciones, organismo o persona moral
para la realizacion de sus atribuciones y objetivos sociales.

En general, celebrar cualquier contrato, convenio o acto que requiera para el cumplimiento de
las atribuciones anteriormente sefialadas.

T https://www.chihuahua com.mx/content/direccion/PRODECH.php
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La estructura organizacional de PRODECH para el ejercicio fiscal 2022, aprobada por la Secretaria
de la Funcién Publica es la siguiente: En primer nivel se encuentra la Coordinacion General, que
cuenta con una Unidad Juridica, y en segundo nivel, las unidades de: Administracion; Ingenieria,
operacién y mantenimiento; Promocién y Atencién a Usuarios; ademas de contar con el érgano
interno de control sectorizado a la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico.

En el desarrollo de la auditoria de desempefic a PRODECH, se revis6 el Decreto numero
LXV/RFDEC/0886/2018 XVIII P.E. publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 2 de enero
de 2019 y vigente para el ejercicio fiscal auditado, el Estatuto Orgénico de Promotora para el
Desarrollo Econémico de Chihuahua, y demas informacion y documentacion relativa al Programa
presupuestario (Pp) a cargo de la Entidad:

¢ 2F008C2 - “Fomento Industrial”

De acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de Promotora para el
Desarrollo Econémico de Chihuahua, clasificacién por objeto del gasto, al 31 de diciembre de 2022,
la PRODECH conté con un presupuesto modificado de $155,749,827.00 (Ciento cincuenta y cinco
millones setecientos cuarenta y nueve mil ochocientos veintisiete pesos 00/100 M.N.). Dicho
presupuesto presentd un ajuste derivado de los acuerdos tomados por el Comité Tecnico de
PRODECH, en relacidn con la Cuenta de Prevision de Nivelacion Salarial, por un total de $785,226.09
(Setecientos ochenta y cinco mil doscientos veintiséis pesos 09/100 M.N.)

El Pp 2F008C2 “Fomento Industrial” tuvo como objetivo, proporcionar servicios basicos para el
funcionamiento de las empresas establecidas en los parques industriales de Promotora de la Industria
Chihuahuense, con el fin de fortalecer y apoyar el desarrollo industrial del Estado. Para el ejercicio
fiscal 2022 conté con ingresos propios de la Entidad Paraestatal, por un total de $156,535,053.09
(Ciento cincuenta y seis millones quinientos treinta y cinco mil cincuenta y tres pesos 09/100 M.N.),
segun el Programa Operativo Anual (POA).

}La Auditoria de Desempefio se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahuay las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
particularmente la No. 300, relativa a los principios fundamentales de la Auditoria de Desempefio.

En el desarrollo de esta auditoria, en la mayoria de los casos, los datos proporcionados fueron
suficientes para evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia del Pp a cargo de PRODECH y para
valorar si se cumplieron los objetivos y metas programadas.
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METODOLOGIA

Como parte de la metodologia para el desarrollo de la Auditoria de Desempefioc a PRODECH, se
partié de conocer el marco normativo de la Entidad Fiscalizada y el Pp a su cargo, y corroborar el
cumplimiento de las metas y objetivos plasmados en su POA y en su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), con el objeto de verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas y su impacto social.

Durante la ejecucion de la auditoria, se evalud el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones de
PRODECH en el marco del Estatuto Organico de Promotora para el Desarrollo Econémico de
Chihuahua y demas normativa aplicable; integrando en la revisién los siguientes rubros: mismos que
se identifican de la siguiente manera:

1. ElI cumplimiento de los objetivos y metas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
autorizado, en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo (PED)

2. El cumplimiento de facultades y atribuciones de PRODECH establecidas en su Estatuto
Organico.

3. El cumplimiento a las responsabilidades y funciones en el Sistema de Control Interno
Institucional, mediante el érgano COCODI de la Entidad.

4, En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

5. El cumplimiento de metas del Pp 2F008C2 “Fomento Industrial” y verificando la eficiencia,
eficacia y economia en el cumplimiento de los objetivos del programa.

De la revision efectuada, se obtuvieron los siguientes 3 Resultados con hallazgo
RESULTADO CON HALLAZGO 1.

PRODECH no cuenta con el Manual de Integracion y funcionamiento del Comité de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Antecedentes: Se verificé que PRODECH contara con un Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas u homologo, y que contara con el respectivo manual de integracion y
funcionamiento, con base en el Estatuto Orgéanico de Promotora para el Desarrollo Econémico de
Chihuahua y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

El Estatuto Orgéanico de Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihuahua sefala:

— e - e . Ear
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ARTICULO 34. “El Comité Unico Interdisciplinario desempefiara las atribuciones
correspondientes al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, al Comité de Obras
Publicas y Servicios Relacionados y al Grupo Interdisciplinario, previstos en el articulo 26°
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, en el Articulo 22° de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas del Estado de Chihuahua y en el Art. 50 de la Ley General de Archivos,
respectivamente.”

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua
establece que:

(;;L/.

Articulo 22. “Los Entes Publicos que se encuentren facultados para contratar y ejecutar obra
publica, conforme a la normatividad que regula su creacion y funcionamiento, deberan
establecer Comités de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Los Comités a que se refiere el presente articulo, tendran como minimo las siguientes
atribuciones:

(..))

Il. Elaborar y aprobar su manual de integracién y funcionamiento...”

Articulo 25. “Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado determinaran, conforme a sus leyes
organicas o reglamentos respectivos, la integracion de sus Comités de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Los municipios y demas Entes Publicos facultados, haran lo propio para la integracion
de su Comité.

En todo caso, los Comités referidos tendran las atribuciones que se establecen en el presente
Capitulo.

En la integracién del Comité, los Entes Publicos previstos en este articulo deberan considerar
cuando menos lo siguiente:

I. Ser presidido por la persona titular del Ente Publico o de su area encargada de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas.

Il. Tener como integrante a la persona titular del area encargada de las finanzas del Ente
Publico.

[If. En caso de que el Ente Publico cuente con un area técnica especifica que corresponda a la
obra publica a contratar y ejecutar, esta debera integrar el Comiteé.

IV. El &rea juridica y el Organo Interno de Control de los Entes Publicos ,deberan asistir a las
sesiones del Comité, con voz. El primero como asesor y el segundo como observador.

V. Tendra hasta un maximo de siete integrantes y un minimo de tres.
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Quienes integren el Comité podran delegar por escrito a sus respectivos suplentes, quienes
seran igualmente responsables respecto de sus acciones u omisiones.

Las decisiones seran tomadas por mayoria de votos, en caso de que el numero total de
miembros sea par, la Presidencia tendra voto de calidad.

Se debera permitir la participacion de un testigo social en los términos de esta Ley y su
Reglamento.

En los actos de los procedimientos de licitacion que se lleven a cabo podran participar, previa
invitacién o solicitud por escrito, representantes de la Camara, Colegio u asociacion que tenga
interés en los asuntos que se deban tratar.

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua sefiala que:

ARTICULO 20. “Los Comités estan facultados para emitir su manual de integracion y
funcionamiento en términos del articulo 22 fraccion Il de la Ley.

El manual respectivo, para que sea valido, debera publicarse en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua; en el caso de los Municipios se publicara en la Gaceta Municipal
correspondiente cuando cuenten con ésta.

La elaboracion del manual debera considerar lo establecido en el presente capitulo y, ademas,
en el Poder Ejecutivo incluira lo previsto en los articulos 22, 23 y 24 de la Ley; para el resto de
los Entes Publicos, se atendera lo dispuesto en los articulos 22 y 25 de la Ley.”

Durante el desarrolio de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

El dia 06 de septiembre de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/622/2023, se solicitd a
PRODECH que manifestara si se encuentra integrado el Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de PRODECH, asimismo, que proporcionara el Manual de
integracion y funcionamiento de dicho Comité. Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizada
dio respuesta a través del Oficio No. PRODECH/UA/086/2023 de fecha 11 de septiembre de
2023, mediante el cual manifesté que: “Si se encuentra integrado el Comité de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de PRODECH, de conformidad con
Ia Sesién Extraordinaria del Comité Unico Interdisciplinario PRODECH/CUI/EXT/2022,
de fecha 17 de marzo de 2022 y el Manual de Procedimientos de Obra Publica”.
Asimismo, proporcioné Acta de Sesion Extraordinaria del Comité Unico Interdisciplinario en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
PRODECH/CULI/EXT/2022, en donde se ratifica la integracién de dicho Comité, asi como el
Manual de Procedimientos de Obra Publica, con fecha de junio de 2021.

Promotora para el Desarrollo Econémico de Chihuahua, Cuenta Publica 2022
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Del analisis de la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se tiene
gue el documento proporcionado se refiere a un Manual de Procedimientos de Obra Publica cuyo
objetivo es establecer las actividades y el orden como se deben ejecutar con el fin de desempefiar
adecuadamente las funciones del organismo. Si bien, otro de sus objetivos es disminuir y controlar
los posibles riesgos en el gjercicio de los recursos, el documento no corresponde a un Manual de
Integracion y Funcionamiento donde se definan las atribuciones del Comité Unico Interdisciplinario
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como la totalidad de los
cargos que lo conforman y las funciones y/o actividades que debera desarrollar cada uno de sus
integrantes.

En conclusién, PRODECH no cuenta con el Manual de Integracion y funcionamiento del Comité
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, donde se definan las atribuciones
del Comité Unico Interdisciplinario en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, lo que pudo haber afectado la identificacion de los cargos, asi como el establecimiento
de las atribuciones, funciones y/o actividades, afectando el desempefio de la entidad fiscalizada
en términos de eficacia y eficiencia.

Marco Normativo:

Articulo 34 del Estatuto Organico de Promotora para el Desarrollo Economico de Chihuahua.
Articulos 22, fraccion |l y 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua.

Articulo 20 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua.

RESULTADO CON HALLAZGO 2.

PRODECH presenté bajo cumplimiento en 5 indicadores del Programa Presupuestario
2F008C2 “Fomento Industrial”.

Antecedentes: En el marco de la Gestion para Resultados y el Presupuesto Basado en Resultados
(PbR), se revisé la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp 2F008C2 “Fomento
Industrial” el cual tuvo como objetivo proporcionar servicios basicos para el funcionamiento de las
empresas establecidas en los parques industriales de Promotora de la Industria Chihuahuense, con
el fin de fortalecer y apoyar el desarrollo industrial del Estado, evaluando el cumplimiento de metas y
objetivos.

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, sefala:

ARTICULO 5. “La programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo vy
evaluacion del Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y metas,
con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad,
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austeridad, control, rendicion de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que exija
el desarrolio del Estado.

La evaluacion del resultado de los programas presupuestarios, se realizara basada en los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de conformidad con
los indicadores que permitan conocer el impacto social de los programas gubernamentales.”

Los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua para el
Afio 2020, vigentes en el ejercicio fiscal 2022, establecen:

PRIMERO. “Las disposiciones de los presentes lineamientos son de orden publico y tienen por
objeto:

|. Establecer reglas generales y criterios especificos para efectuar el ejercicio del gasto publico,
a través de procesos que regulen el control presupuestal; programacién y reprogramacion de
objetivos y metas; aplicacidén del gasto; operacién y control financiero; contabilidad
gubernamental, seguimiento en el grado de cumplimiento de objetivos y metas; y
evaluacion del desempefio, todos en el marco del modelo de Gestién para Resultados de |la
Administracion Publica Estatal...”

SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Las y los titulares de los Entes Publicos que conforman la
Administracion Publica Estatal son directamente responsables de la documentacion \(
justificativa y comprobatoria, en observancia con lo dispuesto en los presentes Lineamientos

y demas disposiciones aplicables, efectuando las erogaciones con apego a los preceptos de
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria, transparencia y rendicion de cuentas.

—=

CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO. Los responsables de los Programas
presupuestarios de los Entes Publicos deberan asegurar que la informacién que se reporte
en el seguimiento de objetivos y metas sea de conformidad con los presentes lineamientos
y de su correcto registro en el Sistema Hacendario PbR/SED, asi como garantizar su
congruencia con los medios de verificacién y las fuentes de informacién definidas para cada i
indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados...

PRIMERO TRANSITORIO: Los presentes Lineamientos entran en vigor el dia siguiente de su
publicacion y son aplicables para el ejercicio fiscal 2020 y estaran vigentes en los subsecuentes
ejercicios fiscales en tanto no se publiquen otros que los sustituyan.

Los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
sefalan lo siguiente:

SEXTO. “Los indicadores deberdn ser estratégicos y de gestion. Los indicadores
estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
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y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacidn de los recursos. Los indicadores de gestion deberan medir el avance y logro
en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son
generados y entregados. Incluyen los indicadores que dan seguimiento a las actividades y
aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

En concordancia con la Ley General de Desarrollo Social, los indicadores estratégicos para
programas sociales podran corresponder a indicadores de resultados, los cuales reflejan el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, o bien, a indicadores de gestién que miden procesos, pudiendo
corresponder a indicadores de bienes y servicios.

Durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

El dia 22 de agosto de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/589/2023, se solicito a PRODECH
que proporcionara la MIR del 2F008C2 “Fomento Industrial’. Derivado de lo anterior, la
Entidad Fiscalizada dio respuesta a través del Oficio No. PRODECH/CG/193/2023 de fecha
04 de septiembre de 2023, mediante el cual se proporciono la documentacion solicitada.

El dia 5 de julio de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/623/2023, se solicité a PRODECH
que proporcionara evidencia documental e informacién especifica que justifique el
cumplimiento de la meta lograda por los indicadores del Pp 2F008C2 “Fomento Industrial’.
Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizada dio respuesta a través del Oficio No.
PRODECH/UA/087/2023 de fecha 13 de septiembre de 2023 mediante el cual proporcioné la
informacion y documentacion solicitada.

El dia 30 de agosto de 2023, por medio de Oficio No. ASE/AED-606/2023, se solicité a la
Secretaria de Hacienda que proporcionara los Parametros de semaforizacion de la
medicion de los indicadores de los Pp’s con gasto programable de la administracion
publica estatal, correspondientes al ejercicio fiscal 2022. En respuesta la Secretaria de
Hacienda a través del Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacién, por medio del
Oficio No. DP/4740/2023 de fecha 11 de septiembre de 2023, manifestdé que: “...Se
establecieron parametros de semaforizacién que identifiquen si el cumplimiento de los
indicadores de los programas fue adecuado o esperado, es decir, aquellas desviaciones
o valores limites aceptables para calificar su avance, y en consecuencia permitir clarificar los
instrumentos de rendicion de cuentas. Cabe serialar que, la definicion de los parametros de
semaforizacion es de acuerdo al sentido del indicador con respecto a la meta (sentido
ascendente, descendente o regular-constante), tomando como referencia el avance reportado
al periodo respecto a la meta programada al periodo y, el comportamiento del indicador hacia
la meta y la frecuencia de medicion”. Asimismo, adjunté Tabla de valores de parametros de
semaforizacidn por indicador:
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Con base en la informacidn proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se analizaron los 9 indicadores
correspondientes al 2F008C2 “Fomento Industrial”’ observando que, 1 indicador estratégico y 4
indicadores de gestién con trayectoria regular-constante tuvieron un cumplimiento de la meta
menor al 96%; observando |o siguiente:

TIPO DE INDICADOR | PARAMETRO DE SEMAFORIZACION S.H.
NIVEL DE CUMPLIMIENTO “BAJO”
‘Trayectoria Regular-Constante Meta menor al 96% N

Respecto al indicador estratégico con trayectoria Regular-Constante con cumplimiento de meta
menor al 96%, se identificé 1 indicador:

o Respecto al indicador FIN /ncremento del Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica
(ITAE) del Estado del afio actual respecto al ITAE del afio anterior. (El indicador mide la
variacion porcentual que se tenga de un afio a otro en la actividad economica del Estado,
como resultado de un desarrollo econémico incrementado) se programé una meta de 123.50
de indice y se report6 una meta lograda de 0 de indice, lo que derivé en un cumplimiento de
la meta de 0%, sin embargo, con base en la evidencia documental proporcionada por la
Entidad Fiscalizada, se identificd un total 109.60 de indice, lo que resulta en un cumplimiento
del 88.74%.

Respecto a los indicadores de gestion con trayectoria Regular-Constante con cumplimiento de
meta menor al 96%, se identificaron 4 indicadores:

e Respecto al indicador C01 Porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado para
mantenimiento y operacién de parques industriales con respecto al presupuesto autorizado:
se programo una meta de $35,851,097 pesos y se reportdé una meta lograda de $28,624,981
pesos, por lo que se puede concluir que el valor logrado fue de 79.84%.
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e Respecto al indicador C02 Porcentaje de la inversion en infraestructura desarrollada con
respecto a la infraestructura programada: se programé una meta de $80,294,000 pesos y se
reporté una meta lograda de $29,506,265 pesos, lo que derivé en un cumplimiento de la meta
de 36.75%, por lo anterior, PRODECH manifestd que: “Se obtuvo un avance de 36.75% en
el monto de recursos ejecutados para el desarrollo de proyectos de infraestructura en
parques industriales, debido a que estos se programaron a inicios de la actual
administracion y no se contaba con Coordinador General para realizar la adecuada
planeacion de los mismos...”.

» Respecto al indicador C0201 Porcentaje de gastos ejercidos en administracion con respecto
al total del presupuesto ejercido en administracion y servicios de parques: se programé una
meta de $47,148,229 de pesos y se reporté una meta lograda de $34,045,914 de pesos, por
lo que se puede concluir que el valor logrado fue de 72.21%.

e Respecto al indicador C0202 Porcentaje de proyectos de infraestructura realizados en
parques y reservas industriales del organismo: se programo una meta de 19 proyectos y se
reportd una meta de 9 proyectos, lo que derivé en un cumplimiento de la meta de 47.37%,
por lo anterior, PRODECH manifestd que: “Se realizaron durante el ejercicio 9 proyectos
de infraestructura de un total programado de 19, por lo cual se registré un logro de la
meta del 47.37%... el motivo por el cual no se cumplié con Ila meta programada obedece
a la explicacion sefalada en el componente C02. Asimismo, se aclara que durante el
ejercicio 2022 se llevé a cabo una restructuracion de la unidad de ingenieria, operacién
y mantenimiento, con el remplazo de tres personas, por lo que se analizaron los
proyectos programados, su impacto y necesidad de ejecucion, desarrollando los
proyectos prioritarios y evaluando la necesidad de ejecucién de algunos otros, mismos
que en algunos casos se consideraron para ejecutarse en el ejercicio 2023, conforme a
las necesidades de los usuarios.”

| Contable (CONAC)

(L, Promotora ;;ara el Desarrollo Econémico de Chi

En conclusion, PRODECH presenté un bajo cumplimiento en 1 indicador estratégico y 4
indicadores de gestion con trayectoria Regular-Constante: FIN, C01, C02, C0201 y C0202, todos
del Pp 2F008C2 “Fomento Industrial”, por 1o que se estima que dicho Pp no tuvo el desempefio
programado, lo que pudo haber limitado el impacto social previsto, comprometiendo los principios
de eficiencia y eficacia.

Marco Normativo:

Articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

Numerales primero fraccion |, septuagésimo séptimo, centésimo septuagésimo cuarto, PRIMERO
TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de
Chihuahua para el Afio 2020.

Numeral SEXTO de los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desemperio
mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion

— N — — —
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RESULTADO CON HALLAZGO 3.

PRODECH presenté inconsistencias en la captura de las metas logradas de un indicador
estratégico y un indicador de gestion del Programa Presupuestario 2F008C2 “Fomento
Industrial”.

Antecedentes: Se revisé la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp 2F008C2 “Fomento
Industrial” a cargo de PRODECH, evaluando el debido reporte de las metas logradas en el Sistema
de Informacién del Ciclo Presupuestario (SICIP) de la Secretaria de Hacienda.

La Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, establece que:

ARTICULO 5. “La programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo vy
evaluacion del Gasto Publico, se apegara a los lineamientos, directrices, estrategias y metas,
con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracién de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que exija
el desarrollo del Estado.

La evaluacion del resultado de los programas presupuestarios, se realizara basada en los
principios de verificaciéon del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de conformidad con
los indicadores que permitan conocer el impacto social de los programas gubernamentales.”

N

Los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de Chihuahua para el (\\‘V

Afo 2020, vigentes en el ejercicio fiscal 2022, establecen:

PRIMERO. Las disposiciones de los presentes lineamientos son de orden publico y tienen por
objeto:

|. Establecer reglas generales y criterios especificos para efectuar el ejercicio del gasto publico,
a través de procesos que regulen el control presupuestal; programacion y reprogramacioén de
objetivos y metas; aplicacién del gasto; operacién y control financiero; contabilidad
gubernamental, seguimiento en el grado de cumplimiento de objetivos y metas; y
evaluacion del desempeiio, todos en el marco del modelo de Gestiéon para Resultados de la
Administracion Publica Estatal...

SEPTUAGESIMO SEPTIMO. Las y los titulares de los Entes Publicos que conforman la
Administracion Publica Estatal son directamente responsables de la documentacion
justificativa y comprobatoria, en observancia con lo dispuesto en los presentes Lineamientos
y demas disposiciones aplicables, efectuando las erogaciones con apego a los preceptos de
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria, transparencia y rendicién de cuentas.
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CENTESIMO SEPTUAGESIMO CUARTO. Los responsables de los Programas
presupuestarios de los Entes Publicos deberan asegurar que la informacién que se reporte
en el seguimiento de objetivos y metas sea de conformidad con los presentes lineamientos
y de su correcto registro en el Sistema Hacendario PbR/SED, asi como garantizar su
congruencia con los medios de verificacion y las fuentes de informacion definidas para cada
indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados...

PRIMERO TRANSITORIO: Los presentes Lineamientos entran en vigor el dia siguiente de su
publicacion y son aplicables para el gjercicio fiscal 2020 y estaran vigentes en los subsecuentes
ejercicios fiscales en tanto no se publiquen otros que los sustituyan.

La Guia para el establecimiento y céalculo de Lineas Base y Metas emitida por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sefiala lo siguiente:

“Capitulo 3: Planteamiento de metas.

.. Las metas alcanzadas se refieren a los datos alcanzados; es decir, son el objetivo
cuantitativo efectivamente alcanzado a traves de la intervencién publica al final del periodo, el
cual dependera de la frecuencia de medicion del indicador. Por lo que permiten dar cuenta del
desempefio. Las metas, al ser acordadas por los ejecutores de los programas, son de facil
verificacién, por lo que es posible determinar si se han cumplido o no.

(..)"

Durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

El dia 22 de agosto de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/589/2023, se solicito a PRODECH
que proporcionara la MIR del 2F008C2 “Fomento Industrial’. Derivado de lo anterior, la
Entidad Fiscalizada dio respuesta a través del Oficio No. PRODECH/CG/193/2023 de fecha
04 de septiembre de 2023, mediante el cual se proporcioné la documentacion solicitada.

El dia 5 de julio de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/623/2023, se solicit6 a PRODECH
que proporcionara evidencia documental e informaciéon especifica que justifique el
cumplimiento de la meta lograda por los indicadores del Pp 2F008C2 “Fomento Industrial’.
Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizada dio respuesta a través del Oficio No.
PRODECH/UA/087/2023 de fecha 13 de septiembre de 2023 mediante el cual proporcioné la
informacion y documentacion solicitada.

Del analisis de la informacién proporcionada por PRODECH, se pudo identificar que 1 indicador
estratégico y 1 de gestion presentaron inconsistencias en la meta capturada, como se detalla a
continuacion:

P

romo

Respecto al indicador FIN /ncremento del Indicador Trimestral de la Actividad Econdémica
(ITAE) del Estado del afio actual respecto al ITAE del afio anterior: se programoé una meta de
123.50 de indice y se reporté una meta lograda de 0 de indice, lo que derivd en un

—— e S— - -
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cumplimiento de la meta de 0%, sin embargo, con base en la evidencia documental
proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se identifico un total 109.60 de indice, lo que resulta
en un cumplimiento del 88.74%.

« Respecto al indicador de gestion C0101 Costo de los servicios de vigilancia por hectarea de
los parques industriales: se programé una meta de $614,570 pesos y se reportdé una meta
lograda de $561,563 de pesos, [0 que derivo en un cumplimiento de la meta de 79.84%, sin
embargo, con base en la evidencia documental proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se
identifico que el costo de los servicios de vigilancia por hectarea de los parques industriales
fue un total $642,271.20 pesos, lo que resulta en un cumplimiento del 104.51%.

En concusién, PRODECH presenté inconsistencias en la captura de las metas logradas en un
indicador estratégico (FIN) y de un indicador de gestién (C0101) del Pp 2F008C2 “Fomento
Industrial’, 1o que no permitié contar con informacién precisa sobre el desempefio alcanzado del
Pp, afectando asi el principio de transparencia y rendicion de cuentas.

Marco Normativo:

Articulo 5, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

Numerales primero fraccién |, septuagésimo séptimo, centésimo septuagésimo cuarto, PRIMERO
TRANSITORIO de los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto Publico del Gobierno del Estado de
Chihuahua para el Afio 2020.

Capitulo 3 de la Guia para el establecimiento y célculo de Lineas Base y Metas emitida por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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